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ПРОЄКТ

Звіт про виконання обласної Програми сприяння розвитку 
громадянського суспільства «Чернігівська громада» на 2021-2023 роки за 2021 рік
Обласна Програма сприяння розвитку громадянського суспільства «Чернігівська громада» на 2021-2023 роки, затверджена рішенням другої (позачергової) сесії Чернігівської обласної ради восьмого скликання від 26.01.2021 № 19-2/VIIІ.

Відповідальним виконавцем та розпорядником коштів за реалізацію Програми відповідно до Паспорту програми є Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації (далі — Департамент). Фінансування Програми передбачалося здійснювати за рахунок коштів обласного бюджету та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.
Загальний обсяг фінансових ресурсів з обласного бюджету, необхідних для реалізації Програми складає 4650,00 тис. гривень (2021 – 1550,0 тис. грн). Кошторисом витрат на фінансування заходів Програми у 2021 році передбачено 425,0 тис. гривень. Фактично використано 145,432 тис. гривень.

Упродовж 2021 року забезпечувалось виконання заходів Програми відповідно до додатку напрямів діяльності та заходів даної Програми:
1. Вивчення стану розвитку громадянського суспільства в області. Вивчення суспільної думки жителів області (збір та аналіз інформації про суспільно-політичну ситуацію в області, проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, експертних опитувань, моніторинг ЗМІ, Інтернет-простору, соціальних медіа, створення бази даних організацій громадянського суспільства, які активно працюють у Чернігівській області, за видами та напрямками діяльності у відповідних адміністративно-територіальних одиницях області).
Департаментом проводиться постійний збір і аналіз інформації про суспільно-політичну ситуацію в області (щоденний, щотижневий, щомісячний та річний). Таким чином отримуються достовірні матеріали щодо основних тенденцій суспільно-політичного життя області та проблемних питань, що турбують громадян.

Крім того, здійснюється щоденний моніторинг місцевих та центральних ЗМІ, Інтернет-простору, соціальних медіа.
З метою налагодження співпраці органів виконавчої влади області та громадськості, організацій громадянського суспільства, забезпечення можливості і полегшення комунікації та обміну досвідом між організаціями громадянського суспільства на сайті Чернігівської ОДА створено Добровільний реєстр організацій громадянського суспільства. Зареєстровано 30 організація громадянського суспільства.

2. Налагодження ефективних механізмів комунікації між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та організаціями громадянського суспільства (залучення організацій громадянського суспільства до проведення консультацій з громадськістю щодо суспільно важливих рішень, розроблення нормативно-правових актів з питань розвитку економіки області, галузей освіти, охорони здоров’я, національно-патріотичного виховання, розвитку культури, вирішення екологічних проблем, запобігання корупції, правоохоронної діяльності і захисту прав людини тощо; проведення обласного форуму організацій громадянського суспільства; залучення організацій громадянського суспільства до роботи у складі оргкомітетів, експертних та робочих груп, консультативно-дорадчих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; проведення навчальних тренінгів, семінарів, навчань для державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, представників ОГС щодо ефективних комунікацій, проведення громадських експертиз діяльності органів влади та антикорупційних громадських експертиз нормативно-правових актів; «Школа громадського активіста» для представників активних організацій громадянського суспільства області; проведення виїзних заходів для організацій громадянського суспільства з налагодження співпраці щодо реалізації спільних проєктів в межах України ).
Проводилася активна робота щодо залучення громадськості до процесу здійснення владних повноважень та участі в реалізації державної політики, зокрема з розроблення нормативних актів та інших документів, що мають важливе суспільне значення.

Департамент оприлюднює на офіційному вебсайті облдержадміністрації (пункт меню «Для громадськості», рубрика «Консультації з громадськістю», підрубрика «Електронні консультації з громадськістю») всі проєкти рішень, що підлягають обов’язковому обговоренню, та які надсилаються Департаменту їх головними розробниками для проведення процедури електронних консультацій з громадськістю. 

Так, у рамках консультацій з громадськістю розглянуто 116 проєктів рішень, питань, проведено 119 заходів, з них: п’ять  засідань за «круглим столом» та зустрічей з представниками організацій громадянського суспільства, 103 електронні консультації, зокрема щодо 19 проєктів розпоряджень голови облдержадміністрації, 30 проєктів обласних програм та змін до них, 38 проєктів звітів про виконання у 2020 році обласних програм.  

Представники інститутів громадянського суспільства входять до складу консультативно-дорадчих органів облдержадміністрації, її структурних підрозділів, зокрема голова Громадської ради при ОДА включений до складу Колегії облдержадміністрації, а голови комітетів — до складу консультативно-дорадчих органів облдержадміністрації, колегій структурних підрозділів ОДА. 

Департаментом здійснювалася розсилка на електронні адреси членів Громадської ради при облдержадміністрації, інших організацій громадянського суспільства проєктів рішень, які проходять процедуру громадського обговорення, тижневих планів роботи та анонсів заходів облдержадміністрації, інформації, що має суспільний інтерес.
Департаментами сім’ї, молоді та спорту, інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації проводилася роз’яснювальна робота, а при потребі навчання, для представників інститутів громадянського суспільства щодо підготовки конкурсних пропозицій для участі у конкурсах з визначення програм (проєктів, заходів) на отримання фінансової підтримки з обласного бюджету відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2011 року № 1049 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення програм (проєктів, заходів), розроблених інститутами громадянського суспільства, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка».

3. Створення належних умов для розвитку організацій громадянського суспільства, реалізації їх прав на участь у формуванні державної політики. Підтримка статутної діяльності організацій громадянського суспільства (забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації; сприяння у проведенні організаціями громадянського суспільства громадського моніторингу, здійснення громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування  у тому числі антикорупційної експертизи нормативно-правових актів; проведення конкурсу проектів, в тому числі соціального спрямування, серед інститутів громадянського суспільства; проведення конкурсу з визначення програм (проєктів, заходів), розроблених організаціями громадянського суспільства, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка з обласного бюджету).
Забезпечено підтримку діяльності Громадської ради при облдержадміністрації. 

11 лютого з ініціативи комітету Громадської ради при облдержадміністрації з питань охорони здоров'я відбулось засідання за «круглим столом» на тему «Проблемні питання та виклики системі охорони здоров'я в період пандемії СOVID-19 та перспективи розвитку і вдосконалення надання меддопомоги в 2021 році і на постковідний період взагалі». У засіданні взяли участь керівники структурних підрозділів облдержадміністрації: Управління охорони здоров’я та Департаменту соціального захисту населення, КНП «Чернігівська обласна лікарня», КНП «Чернігівська обласна психоневрологічна лікарня», представники КНП «Чернігівська міська лікарня № 4», громадських організацій. 

Розпорядженням голови облдержадміністрації від 16 лютого 2021 року № 87 затверджено склад ініціативної групи з формування Громадської ради. Загалом подано 57 заяв від інститутів громадянського суспільства щодо участі їх представників в установчих зборах, допущено — 49. 

24 лютого за участю голови облдержадміністрації відбулися збори членів Громадської ради при Чернігівській облдержадміністрації. Учасники зібрання обговорили підсумки роботи Громадської ради, термін повноважень якої закінчився 15 квітня 2021 року.  

18 травня відбулись установчі збори з формування нового складу Громадської ради при облдержадміністрації. Розпорядженням голови облдержадміністрації від 7 червня 2021 року № 726 затверджено склад Громадської ради при облдержадміністрації у кількості 35 осіб.

На засіданні Громадської ради при облдержадміністрації (10 червня) головою Громадської ради обрано Ігоря Москаленко, представника Федерації профспілкових організацій Чернігівської області. Участь в засіданні брав голова облдержадміністрації.

На засіданні Громадської ради (24 червня) обрано заступника голови Громадської ради, створено 13 комітетів, президію Громадської ради, прийняті Регламент та пропозиції до Положення про Громадську раду. Облдержадміністрації запропоновано шляхи щодо збільшення надходжень до місцевих бюджетів без збільшення податкового навантаження на бізнес Чернігівщини, надані пропозиції щодо реорганізації Департаменту культури і туризму, національностей та релігій облдержадміністрації. Члени Громадської ради також підтримали пропозицію ТРК «Голлівуд» про відкриття на його території центру вакцинації для жителів міста. 

На засіданні Громадської ради (26 серпня) затверджено орієнтовний план роботи консультативно-дорадчого органу на 2021 рік, підтримана ініціатива Громадської ради при Полтавській облдержадміністрації звернутися до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України з пропозицією терміново розглянути у другому читанні проєкт закону № 2141 «Про внесення змін до ЗУ «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» щодо відновлення дії попередньої редакції норм зазначеного Закону»; відновити редакцію постанови КМУ від 30 серпня 2017 року № 704 та погасити заборгованість перед пенсіонерами за рішенням судів. Були прийняті звернення до голови облдержадміністрації стосовно усунення та подальшого недопущення порушень чинного законодавства на об’єктах - пам’ятках історії та культури, на яких проводяться ремонтні та реставраційні роботи; запропоновано створити робочу групу з внесення пам’яток Чернігівщини до всесвітньої спадщини ЮНЕСКО; з питань дотримання природоохоронного законодавства та запобігання корупції в Чернігівській області.

Комітетом Громадської ради при облдержадміністрації соціального захисту незахищених верств населення (10 листопада) проведено засідання за «круглим столом» на тему «Подолання суспільних викликів в місцевих громадах», на кому обговорено питання організації в області реінтеграції бездомних та безпритульних до самостійного повноцінного життя шляхом надання комплексу соціальних послуг.

12 жовтня відбулась зустріч голови облдержадміністрації В’ячеслава Чауса з членами Громадської ради, на якій обговорено низку актуальних питань життєдіяльності області. За підсумками зустрічі головою облдержадміністрації дане відповідне доручення. 

За ініціативи комітету Громадської ради (15 грудня) відбулось засідання за «круглим столом» на тему «Шляхи і соціально-економічна доцільність переводу газових мереж у власність територіальних громад». В обговоренні взяли участь представники органів державної влади та місцевого самоврядування, ПАТ «Чернігівгаз» та громадськість. Облдержадміністрації та Чернігівській обласній раді рекомендовано розпочати процедуру передачі розподільчих газових мереж з державної власності у комунальну.
Комітетом Громадської ради при облдержадміністрації з питань охорони та використання культурної спадщини (16 грудня) проведено виїзне засідання на території КЗ «РЛП Ялівщина», на якому розглянуто питання збереження та охорони земель регіонального ландшафтного парку «Ялівщина». 

У 2021 році запитів на проведення громадських моніторингів, здійснення громадських та антикорупційних експертиз від організацій громадянського суспільства до Департаменту не надходило.

У рамках Програми проведено конкурс проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка з обласного бюджету в 2021 році. У жовтні – на початку листопада 2021 року профінансовано 5 проєктів на загальну суму 145 432 гривень. Проєкти: «Я - патріот» (громадська організація «Епоха Свідомості»), «Екоздоров’я на рідних стежинах: здоров’я починається з колиски» та «Пам’ятаємо минуле заради майбутнього!» (громадська організація «Деснянська ліга натуралістів»); «Наше коріння: герої поруч» (громадська організація «Учасники антитерористичної операції Новгород-Сіверщини»); «Українське коріння «Слова о полку Ігоревім». «Сіверщина гостинна» («Ніжинське археологічне товариство при НДУ ім. Миколи Гоголя»). Всі п’ять проєктів реалізовано в повному обсязі.
4. Розвиток та підтримка волонтерського руху (поширення кращих практик розвитку волонтерського руху; сприяння організаціям громадянського суспільства у проведенні ними тематичних заходів по напрямках їх роботи; сприяння проведенню спільних заходів з організаціями громадянського суспільства з нагоди відзначення пам’ятних дат та подій місцевого значення).
Департамент надає інформаційну та організаційну підтримку об’єднанням громадян, які займаються волонтерською діяльністю у проведенні презентацій та інших публічних акцій. Інформація про їх діяльність, проекти соціального спрямування поширювалась у ЗМІ та Інтернет-просторі області.

Структурними підрозділами облдержадміністрації забезпечується залучення представників ОГС до волонтерського руху. 
5. Сприяння розвитку організацій громадянського суспільства у територіальних громадах області (проведення тренінгів щодо статутної діяльності організацій громадянського суспільства; проведення навчальних візитів, зустрічей у територіальних громадах області з метою обміну кращими практиками взаємодії влади та громадськості; проведення адвокаційних кампаній щодо запровадження механізмів підтримки організацій громадянського суспільства на рівні територіальних громад).
Департаментом надавалися консультації представникам райдержадміністрацій, об’єднаних територіальних громад, виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення, територіальних органів центральних органів виконавчої влади задля забезпечення більш ефективної реалізації державної інформаційної політики, взаємодії зі ЗМІ, підготовки інформаційних матеріалів. 

Чернігівським центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій спільно з Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації у травні 2021 року у дистанційній формі проведено навчання за короткостроковою програмою підвищення кваліфікації «Основи державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства України та залучення громадян до діяльності органів місцевої влади, висвітлення роботи органу влади в соціальних мережах» для працівників апарату та структурних підрозділів обласної державної адміністрації, районних державних адміністрацій, апаратів виконкомів рад територіальних громад, районних рад відповідальних за розміщення інформації про їхню діяльність в Інтернеті, за зв`язки з громадськістю.
Крім того, комунальною установою «Чернігівський обласний молодіжний центр» Чернігівської обласної ради надавалася консультативна підтримка з фандрайзингу, грантрайтингу та організаційного розвитку організацій громадянського суспільства.

Департамент інформаційної діяльності та
 комунікацій з громадськістю облдержадміністрації
